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Titulo
Análisis de la vulnerabilidad social en Colombia de los hogares acompañados por la Estrategia
Unidos (2018 - 2019)
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Resumen
Este documento es un análisis de la vulnerabilidad social de los hogares colombianos
acompañados por la Estrategia Unidos bajo la perspectiva del desarrollo humano. Se usaron para
este propósito los registros consolidados 2008 – 2018, así como los datos disponibles en el
tablero de control de la Estrategia Unidos 2018-2019, además se presenta una cartografía de los
logros alcanzados por los hogares de la Estrategia Unidos para los municipios de Buenaventura,
Cúcuta y Soledad, año 2018. La principal conclusión indica que la vulnerabilidad social es un
concepto que debe considerarse de manera multidimensional y en caso de los hogares
acompañados por la Estrategia Unidos depende en gran medida de los logros: ingresos
suficientes y seguridad alimentaria.
Abstract
This document is an analysis of the social vulnerability of Colombian households
accompanied by the Joined Strategy from the human development perspective. The consolidated
records 2008 - 2018 were used for this purpose, as well as the data available in the control panel
of the Joined Strategy 2018-2019, in addition a cartography of the achievements reached by the
households of the Joined Strategy for the municipalities of Buenaventura, Cucuta and Soledad,
year 2018. The main conclusion indicates that social vulnerability is a concept that must be
considered in a multidimensional way and, in the case of households accompanied by the Joined
Strategy, depends to a great extent on the achievements: sufficient income and food security.
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Análisis de la vulnerabilidad social en Colombia de los hogares acompañados por la
Estrategia Unidos (2018 - 2019)
Este proyecto busca identificar las características de los hogares en el contexto de
vulnerabilidad social asociadas a los logros de la Estrategia Unidos, por tanto, se consideraron
los siguientes objetivos:
• Identificar las características de los hogares en el contexto de vulnerabilidad social
asociadas a los logros alcanzados y por alcanzar de la Estrategia Unidos
• Construir una cartografía que represente los logros por alcanzar de los municipios
Buenaventura, Cúcuta y Soledad, año 2018
El desarrollo de los anteriores objetivos pretende responder a la siguiente pregunta:
¿Cuáles son las condiciones de vulnerabilidad social para los hogares de la Estrategia Unidos?
En el caso de la estructura del presente documento, en un primer capítulo se tiene el
marco de referencia que incluye los antecedentes, el marco conceptual en donde la
vulnerabilidad social es el elemento de análisis en el contexto del desarrollo humano. Se finaliza
este apartado con el marco legal de la Estrategia Unidos.
En un segundo capítulo se presentan los resultados, los cuales incluyen la metodología
que se aplicó, las generalidades de los datos de la Estrategia Unidos 2008 – 2019, teniendo en
cuenta los registros consolidados de la Estrategia Unidos. En el siguiente subcapítulo se
presentan los hechos estilizados de los datos de la Estrategia Unidos 2018 y a continuación, se
exponen, a través de cartografía y simbología los logros más significativos por alcanzar en los
municipios de Buenaventura, Cúcuta y Soledad, año 2018.
También se exponen las generalidades de los datos del piloto de la Estrategia Unidos año
2019 y se finaliza con las conclusiones y recomendaciones.
Para contextualizar y en primer lugar ¿Qué es la Estrategia Unidos?:
La Estrategia de Superación de Pobreza Extrema de Colombia, Estrategia Unidos,
es una iniciativa de carácter nacional, transversal e intersectorial que busca mejorar las
condiciones de vida de los hogares más pobres del país mediante el acompañamiento
familiar y el acceso preferente a la oferta social pública y privada pertinente en áreas de
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salud, educación, trabajo y vivienda. Es coordinada por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, organismo del gobierno nacional, cabeza del sector de
inclusión social y reconciliación. La Estrategia Unidos NO maneja inscripciones, ni
entrega directamente ayudas ni en dinero ni en especie.
El acompañamiento familiar consiste en la atención personalizada a los hogares
seleccionados en sus domicilios por parte de los cogestores sociales, con el fin de conocer
sus necesidades para posteriormente establecer un plan de trabajo conjunto que les
permita acceder a la oferta de bienes y servicios disponibles en los municipios y, en
consecuencia, mejorar sus condiciones de vida. (Prosperidad Social, 2020a)
Teniendo en cuenta lo anterior se destaca la Ley 1785 de 2016 (junio 21) “Por medio de
la cual se establece la red para la superación de la pobreza extrema – Red Unidos y se dictan
otras disposiciones”, la cual empezó a aplicarse desde el segundo semestre de 2016. En los años
2016 y 2017 se realizaron pocos acompañamientos y fueron más estables los datos recolectados
en los años 2018 y 2019. Por lo tanto, en el presente trabajo se consultó el tablero de control de
la Estrategia Unidos, publicado en la página institucional de Prosperidad Social, el cual presenta
los datos de los años 2018 y 20191. El tablero de control mencionado es una herramienta que
Prosperidad Social, puso a disposición de la ciudadanía para la consulta de los datos generales
denominados registros consolidados a nivel nacional, departamental y municipal de la Estrategia
Unidos como “entidad responsable a nivel nacional de diseñar, coordinar e implementar las
políticas públicas para la superación de la pobreza y la equidad social” (Prosperidad Social,
2019a).
Por otra parte, cerrando la presente introducción, se señala que las opiniones expresadas
en este documento son de exclusiva responsabilidad de la autora y no comprometen al grupo de
Acompañamiento Familiar y Comunitario, como tampoco a los demás grupos de trabajo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

1

En el año 2019 se realizó un piloto en los departamentos de Nariño y Córdoba. No se calcularon los logros de

libreta militar y herramientas digitales, por cambio en la metodología (Prosperidad Social, 2020b).
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Marco de referencia
Este proyecto se enmarca en la Maestría sobre Estudios del Desarrollo y busca analizar la
vulnerabilidad social en los hogares que hacen parte de la Estrategia Unidos. Su marco
geográfico es el territorio colombiano en el cual tiene aplicación el programa de
acompañamiento familiar Unidos o Estrategia Unidos.
En este caso se tienen en cuenta los datos consolidados según el análisis del archivo en
Excel: UNIDOS_2008_2018.xls - S-2020-1300-028347 (C. Díaz, comunicación personal, 27 de
febrero de 2020) y en especial los datos del año 2018. También se incluye información general
del Piloto 2019.
Teniendo en cuenta los datos mencionados se analizará la vulnerabilidad social en los
hogares de la Estrategia Unidos, lo cual involucra temas como: logros alcanzados, logros por
alcanzar y las dimensiones: 1 (identificación), 2 (salud y nutrición), 3 (educación y
capacitación), 4 (habitabilidad) e 5 (ingresos y trabajo).
La categoría principal es la vulnerabilidad social, concepto que se presenta en los
antecedentes de la siguiente sección, e indica que la vulnerabilidad social está asociada a las
carencias que afectan a los individuos y que se ven reflejadas en sus condiciones de vida, así
mismo, se destacan los aspectos de la inseguridad, la indefensión, la carencia de activos y la poca
preparación ante algún impacto o cambio económico-social de carácter traumático (Pizarro,
2001).
Antecedentes
En la revisión de la bibliografía para en el caso de la vulnerabilidad social se encontraron
varios documentos, los cuales se agruparon en dos grupos, el primero asociado a las debilidades
socioeconómicas y segundo asociado a la inseguridad, en este último grupo se incluyeron, por
ejemplo, algunos estudios relacionados con adultos mayores. También se destaca el aspecto
multidimensional como un proceso dinámico donde confluyen múltiples elementos que
subsisten, como las condiciones de la vida, la familia, la comunidad, el papel del Estado, las
políticas, las desigualdades, la situación económica, el empleo y los riesgos ambientales, entre
otros.
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Vulnerabilidad social desde la perspectiva de las debilidades socioeconómicas
A continuación, se presentan varios estudios en los cuales la dimensión identificada fue la
debilidad socioeconómica, es así que, Leal (2010) indicó en el caso de Uruguay, que el
fenómeno de la vulnerabilidad social resultante de las transformaciones en el mundo del trabajo
ya no se restringe a determinados sectores u ocupaciones, sino que es un fenómeno que atraviesa
toda la estructura. Así mismo, mencionó el papel del Estado, la política laboral, las desigualdades
territoriales y el empleo de mala calidad, otorgándole una mirada multidimensional.
El enfoque multidimensional también es analizado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD (2011) y en el análisis del caso colombiano menciona el índice
de condiciones de vida, el cual considera varias dimensiones e indica que es: “[...] una medida
que define el grado de vulnerabilidad [énfasis agregado] de los individuos u hogares. Está
compuesto por dimensiones como características de la vivienda, educación y composición del
hogar, entre otras” (p. 62). En la Figura 1, se observa que la mayor vulnerabilidad se presenta en
los municipios más rurales.
En este caso, se identificaron seis vulnerabilidades: 1 (capacidad económica), 2
(ambiental), 3 (por rasgos demográficos), 4 (por capital humano), 5 (por presencia de violencia)
y 6 (por capacidad institucional). “La brecha más significativa se da en el componente
ambiental. El índice de vulnerabilidad permite confirmar, por otro camino, la inequidad que
existe entre los municipios” (PNUD, 2011, p. 67). Esa inequidad de los municipios más rurales
repercute en muchos de sus pobladores, además, según el PNUD (2011, p. 62) a más ruralidad,
mayores rezagos. Por tanto, poblaciones más desamparadas.
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Figura 1
Índice de vulnerabilidad. Municipios más y menos rurales

Nota. Tomado del texto del PNUD (2011, p. 68).
En este mismo sentido, el estudio de Castro y Cano (2013, como se citó en Hernández et
al., 2018) consideró que la vulnerabilidad social presenta un concepto multidimensional que
surge en las ciencias sociales y humanas como una propuesta para superar el enfoque tradicional
de pobreza centrado en la insuficiencia de ingresos, siendo un enfoque limitado para comprender
las condiciones de vida de las poblaciones más desatendidas o desamparadas.
En el caso del análisis de las condiciones de vida, Enríquez y Bernal (2013) indicaron que
hoy en día las familias son más vulnerables en un escenario económico y social desfavorable,
como resultado de una mayor vulnerabilidad social, donde la vivienda se convirtió en un activo
amenazado por el entorno económico y social. Estos autores también destacaron que en los
estudios socioeconómicos se consideran vulnerables a las familias bajo jefatura femenina o
monoparentales femeninas.
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Por su parte, Vega (2016) indicó en el caso de municipio de Satevó, Chihuahua (México),
la experiencia construida en el transcurso de dos años en el cual participaron interventores
educativos, investigadores y jóvenes de educación media superior, identificando su condición de
vulnerabilidad social, específica del contexto local, económico y cultural. Para definir la
estrategia metodológica a seguir se partió de las fases de la investigación-acción2: etapa previa3 y
etapa de investigación4, donde destaca que los grupos vulnerables se empoderan desde la
herramienta de la investigación- acción y sortearan los obstáculos de la vida, como son la
desigualdad en el acceso a los servicios de salud, educación, una calidad de vida plena y sin
violencia, así como a elementos culturales diversos. Según Vega (2016) la desigualdad en el
acceso provoca condiciones de desventaja a estos grupos e inequidad.
Otro caso similar fue el analizado por Rodríguez et al. (2016) en Madrid y Andalucía
(España) en el cual participaron jóvenes vulnerables entre 16 y 19 años en entrevistas
semiestructuradas que tuvieron en cuenta características asociadas al estudio y la inserción
laboral. Como resultado se encontró que la falta de empleo y de formación académica se pueden
identificar como aspectos que implican pérdidas de capital humano y, por tanto, influyen en la
vulnerabilidad social de algunos individuos que tienen esas carencias que pueden considerarse
problemas del desarrollo. Según Rodríguez et al. (2016) el empeoramiento de las condiciones
laborales propicia que los jóvenes estén más expuestos a la vulnerabilidad y precariedad que
otros grupos poblacionales. En esta investigación se presentó un proceso metodológico de
carácter cuantitativo y cualitativo dentro del marco de un proyecto coordinado en red realizado
entre siete universidades españolas y los hallazgos determinan que la gran mayoría de variables
se relacionan entre sí, existiendo una dependencia positiva entre las atribuciones que los jóvenes
realizan sobre los beneficios del estudio y de la inserción laboral. En este caso la debilidad
socioeconómica se identifica en las condiciones laborales no optimas.

2

“La investigación-acción provoca que los involucrados tomen el rumbo de su destino, asumiendo las decisiones
que consideren pertinentes, así como las consecuencias de sus actos, lo cual conlleva un fuerte compromiso social de
todos los implicados” (Vega, 2016, p. 99).
3
Etapa previa: “tareas específicas donde confluyeron los interventores educativos y los investigadores involucrados,
tales como la construcción del marco de referencia sobre la vulnerabilidad social y el trabajo con grupos en esta
situación” (Vega, 2016, p. 100).
4
Etapa de investigación: compuesta por el momento de investigación, de tematización, de programación-acción y el
de evaluación (Vega, 2016).
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Continuando con las debilidades socioeconómicas, en el estudio de Caballero y Guzmán
(2018) se considera el caso de la ciudad de Santiago de Cuba, en donde se realiza el análisis del
problema de la vulnerabilidad social en el marco de comunidades que se caracterizan por su
nueva conformación con residentes provenientes de comunidades con condiciones
socioeconómicas desfavorables, que incluye factores de riesgo en el comportamiento de estos. Se
revela como el tránsito a las nuevas comunidades aun cuando mejoran las condiciones
socioeconómicas de vida, siguen con condiciones de vulnerabilidad social, ante la falta de
capacidad y conciencia en la solución de sus problemas, sobre todo de convivencia social.
En este caso se usó la concepción metodológica de la investigación de tipo triangulada,
donde se aplican diferentes métodos y técnicas de investigación social desde ambas perspectivas
metodológicas, tanto cuantitativas como cualitativas. En el caso de los métodos cuantitativos, se
utilizaron los resultados de 177 cuestionarios identificando las frecuencias de aquellos factores
que están incidiendo en la vulnerabilidad social de los pobladores. En este estudio la
vulnerabilidad social emerge como una emergencia social que no da abasto para resolver las
posibilidades de satisfacción de las necesidades de los pobladores, que reconocen aún la
existencia de condiciones de vulnerabilidad social, pero al mismo tiempo son capaces de valorar
todos los aspectos positivos logrados con el cambio hacia estas nuevas comunidades con mejores
condiciones de vida y vivienda.
Otro estudio que se puede enmarcar en el grupo asociado a las características
socioeconómicas es el de Ledesma (2018) quien para el caso de Argentina identifica dos
aspectos para el concepto de vulnerabilidad:
[…] por un lado, la gran generalidad, que lo convierte en un concepto ‘de amplio
espectro’ aplicable tanto a los riesgos y consecuencias de catástrofes naturales como a
cualquier tipo de exclusión social. Por otro lado, la frecuencia con que las ciencias
sociales lo han usado en relación a la precariedad económica tiende a teñir aquellos
múltiples sentidos con un sentido dominante, la pobreza [énfasis agregado], a tal punto
que suele confundirse pobreza con la vulnerabilidad misma.
[…] alude a situaciones de precariedad y debilidad en los vínculos relacionales en las que
se encuentran en mayor medida diversos grupos sociales –las mujeres, los transexuales,
los discapacitados, los ancianos, los pueblos originarios, entre otros- y no solamente
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quienes son definidos como pobres según las mediciones que tienen como parámetro el
acceso a los bienes sociales (Fosciatti, 2010, como se citó en Ledesma, 2018, p. 70)
Así las cosas, a la debilidad socioeconómica se le suma la exclusión social, además de las
complejidades de los riesgos y resultados de las catástrofes naturales.
Por otra parte, continuando con el análisis de la vulnerabilidad social desde la perspectiva
de las debilidades socioeconómicas, se encontró que, en Irán, Rajaei et al. (2019) indicaron que
la mayoría de los países del mundo enfrentan la rápida expansión de la urbanización y cada una
de estas ciudades tiene diferentes grados de vulnerabilidad social y que su vulnerabilidad varía
según los sistemas sociales y económicos y cualquier cambio en estos sistemas puede reducir o
aumentar su vulnerabilidad social. En este caso, se aplicaron métodos descriptivos - analíticos
mediante el método de análisis factorial5 y como resultado se encontró que a medida que
aumenta la población, la vulnerabilidad social también aumenta y debe tenerse en cuenta que la
vulnerabilidad es el resultado de todos los factores y no puede considerarse de manera
unidimensional [énfasis agregado].
Vulnerabilidad social desde la perspectiva de la inseguridad
En este apartado la inseguridad es entendida como la ausencia de seguridad, así las cosas,
se encontraron los siguientes planteamientos. Inicialmente, Pizarro (2001) menciona la
inseguridad e indefensión que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algún tipo de evento económicosocial de carácter traumático, así como el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las
comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento. También destaca que,
con el aumento de la vulnerabilidad y persistencia de la pobreza, en un marco macroeconómico
de restricciones fiscales se hace más difícil la política social, pero al mismo tiempo la convierte
en prioritaria.
Continuando con el caso de la vulnerabilidad social asociada a la inseguridad, Lampis
(2010) presenta los temas de activos, medios de vida y vulnerabilidad en el caso de Bogotá

5

Análisis Factorial Exploratorio es una técnica estadística que permite explorar con mayor precisión las
dimensiones subyacentes, constructos o variables latentes de las variables observadas, es decir, las que observa y
mide el investigador (Mavrou, 2015).
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(Colombia) y menciona el análisis de vulnerabilidad y su relación con los debates sobre pobreza
y desarrollo de los años ochenta. Destacando que la mayoría de las personas que se incluyeron en
este estudio de caso (98%) hacían parte de los niveles I y II del Sistema de Selección de
Beneficiarios para Programas Sociales, SISBEN. Esto permite afirmar que lo que se presentó en
esta investigación es una aproximación interesante de lo que se podría encontrar por medio de
una metodología que utiliza una muestra de carácter probabilístico a partir de un universo
nacional.
Adicionalmente, se destaca lo que indica Lampis (2010):
La expansión de las capacidades humanas no se puede dar en un contexto de fragilidad de
la seguridad humana y no es posible lograr seguridad humana en presencia de altos
niveles de vulnerabilidad, o bien sea, de una alta exposición de las personas a los
impactos de los eventos de vida críticos. (Lampis, 2010, p. 257)
Una de las conclusiones fue indicar que existe una relación estrecha entre el enfoque de
vulnerabilidad y el enfoque de capacidades, lo cual se puede investigar de manera empírica a
partir de estudios de caso, como es el analizado por Lampis (2010) en el caso de Bogotá, así
como:
Los aspectos de la dinámica de la vulnerabilidad han sido investigados a escala nacional
incluyendo preguntas específicas en la Encuesta de Calidad de Vida, ECV, de 2003 y
2007, entre otras, con base en la contribución de los estudios que anticiparon esta etapa
de la investigación (Lampis, 1999 y 2002) y lo relevante es que existe gran consistencia
entre los resultados, siendo que la generación de ingreso y la dimensión de la enfermedad
permanecen entre las más críticas tanto a partir de los estudios de caso [énfasis
agregado], como según lo que arroja la ECV. (Lampis, 2010, p. 239)
Así mismo, Lampis (2011) continuando con el caso colombiano, señala que la
persistencia de la pobreza y de la vulnerabilidad frente a las crisis financieras y ambientales,
junto con la profundización de la desigualdad en la distribución del ingreso y del acceso a
recursos, se constituyen en los hitos que marcan de manera significativa la herencia que
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recibimos de la década 2000-20106 en cuanto a los desafíos para la protección social. En este
estudio Lampis (2011) también resalta el enfoque de capacidades, mostrando que la dinámica de
la vulnerabilidad y su análisis pueden ser un instrumento poderoso para comprender cómo se
generan las libertades negativas y, por ende, algunas importantes limitaciones para la ampliación
de las capacidades de las personas, por tanto, no puede haber ninguna expansión de las
capacidades humanas sin seguridad humana, y no es posible lograr seguridad humana en
presencia de altos niveles de vulnerabilidad.
Continuando con la perspectiva de la inseguridad De Oliveira y García (2012), en el
análisis sobre la familia y el trabajo en México y América Latina, indican que la vulnerabilidad
social engloba tanto la inseguridad como la indefensión frente a los procesos macroestructurales,
como la posible capacidad de manejar los recursos y el tipo de estrategias para enfrentarlos o
neutralizarlos. También mencionan que “algunos autores hacen hincapié en que la carencia de
activos por parte de los individuos, las familias o las comunidades, o la incapacidad para
movilizarlos hacen parte de esa vulnerabilidad” (Moser,1998, como se citó en De Oliveira y
García, 2012, p. 199).
Por su parte, Morales et al. (2013) en el caso de Ciudad Juárez (México), analizaron un
Índice de Seguridad Urbana, ISU, basado en un modelo multicriterio de análisis espacial que
propone identificar y explicar cómo se manifiestan territorialmente las amenazas a la seguridad
urbana y su relación con los índices de vulnerabilidad social asociada a la pobreza. Así las cosas,
estos autores afirman que existe una correlación positiva entre las amenazas a la seguridad
urbana y la vulnerabilidad social, que a su vez provoca un aumento en los niveles de
vulnerabilidad social, convirtiendo a las zonas de pobreza en zonas de vulnerabilidad e
inseguridad urbana crónicas.
Continuando con el caso mexicano, Chiapas, y la vulnerabilidad social asociada a la
inseguridad, en el estudio de Martínez et al. (2015) más de cuatro de cada cinco familias reportan
inseguridad alimentaria y estas condiciones incrementan la vulnerabilidad en la población y
generan daños a la integridad y un bajo nivel de bienestar. En este caso se aplicaron métodos
cuantitativos a partir del análisis de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2012, e incluye

6

Recesión económica del 1999, política de defensa y seguridad democrática 2002-2010, conflicto armado, entre
otros.

VULNERABILIDAD SOCIAL - ESTRATEGIA UNIDOS

14

una sobrerrepresentación de hogares con mayores carencias en el país, bajo el supuesto de que se
focalizan los apoyos de los programas sociales y de salud. Como resultados se tiene que entre
76% y 89% de la población reportó inseguridad alimentaria.
Por su parte, Quintal y Vera (2015) analizan una serie de condiciones sociales en Yucatán
(México), tanto materiales como simbólicas, de la vida de mujeres mayas, parejas de migrantes,
que configuran escenarios de vulnerabilidad social y de género que incrementan su potencial
adquisición de VIH/Sida. En este estudio se emplearon métodos cualitativos a través de
entrevistas semiestructuradas y como reflexiones finales se destaca que a través de los
testimonios presentados las mujeres entrevistadas se encuentran en un contexto marcado por la
vulnerabilidad social y de género que incrementa sus posibilidades de contagio del VIH/Sida.
Así mismo, el estudio de Montoya et al. (2016) trata sobre la vulnerabilidad social de los
adultos mayores del Estado de México (México), en este caso se analizó a los municipios
conurbados a la Ciudad de México y los municipios aledaños a Toluca. Por su parte, aplicó el
método cuantitativo de componentes principales según los datos del censo de población y
viviendas de 2010 y los resultados sugieren que los adultos mayores enfrentan situaciones
heterogéneas de vulnerabilidad social que impactan en las condiciones de vida, siendo un grupo
poblacional expuesto a condiciones de vulnerabilidad, por los riesgos que corren cotidianamente
a expensas de su seguridad y su vida. Adicionalmente, se identifica a la vulnerabilidad como un
fenómeno multidimensional y los autores indican que la vulnerabilidad social de los adultos
mayores está directamente relacionada con la situación económica y la indiferencia social,
familiar, sumado a la limitada consideración en las políticas públicas.
Continuando con la vulnerabilidad social asociada a la inseguridad, se encontró otro
estudio con enfoque cualitativo y en este caso Ortiz y Díaz (2018) toman el concepto de
vulnerabilidad social haciendo uso del modelo Activos-Vulnerabilidad y Estructura de
Oportunidades, AVEO, en Cali (Colombia) año 2015, el objetivo fue aportar a la comprensión de
la vulnerabilidad a partir del análisis de experiencias de familias clasificadas como pobres. Una
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de las conclusiones es el carácter acumulativo7 de la vulnerabilidad y su enraizamiento
estructural en el marco de sociedades capitalistas y de democracias frágiles.
Por otra parte, en el estudio de García et al. (2018) se analizó el develar los sentidos que
emergen en un grupo de mujeres con jefatura de hogar vinculadas a diferentes programas
sociales, en el municipio de Manizales (Colombia), expuestas a contextos de pobreza y
vulnerabilidad social, a partir de la capacidad de agencia que despliegan frente a las condiciones
sociales y jurídicas que las rodean. En este caso se aplicaron técnicas como la observación
participante, entrevistas semiestructuradas y talleres narrativos con las mujeres participantes. Los
hallazgos relacionados con sus agenciamientos socio-jurídicos, se agruparon en: la cultura del
cuidado, la convivencia, desempoderamiento jurídico y tecnología de gobierno. Todos se
relacionan con configuraciones sociales determinadas por contextos de pobreza y por relaciones
de gubernamentalidad que restringen el desarrollo humano y bienestar de estas mujeres en donde
la pobreza desmejora la calidad de vida tanto de ellas como la de sus familias y la rodea de
situaciones asociadas a la inseguridad y riesgo, conflictos familiares, comunitarios y falta de
acceso de oportunidades en condiciones de igualdad.
Así mismo, García et al. (2018) señalan:
Se identificaron cuatro tipos de agenciamientos que son promovidos y a su vez, limitados
por los contextos en los que viven dichas mujeres. Estos son: el agenciamiento social
asociado a la cultura del cuidado, el agenciamiento jurídico asociado a la convivencia; el
desempoderamiento jurídico asociado a la resistencia, al régimen de gubernamentalidad
(Foucault, 2009) y el agenciamiento socio-jurídico propiamente dicho, asociado a una
tecnología de gobierno. (p. 86)
Finalizando esta sección de vulnerabilidad social asociada a la inseguridad, en el estudio
de Tavares et al. (2018), se encontró que la vulnerabilidad social se caracteriza y distingue por su

7

Teniendo en cuenta a Ortiz y Díaz (2018), se considera que el carácter acumulativo de la vulnerabilidad social
corresponde a la suma de ,por ejemplo, los siguientes aspectos: la pobreza, la exclusión social, el rezago social,
económico, político, cultural, los factores de riesgo, el enfrentar situaciones adversas o inclusive cotidianas y superar
situaciones calamitosas o de sufrimiento social, el hacinamiento, las expresiones de violencia principalmente contra
las mujeres, el trabajo mal remunerado, los obstáculos a la movilidad social, entre otros. Lo cual restringe
capacidades y libertades.
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complejidad y multidisciplinariedad. Este concepto tiene en cuenta las características específicas
del individuo y sus relaciones sociales y económicas, así como el entorno físico que habita.
Adicionalmente, el documento presenta una comparación entre el estudio realizado en 2008 con
los resultados obtenidos en 2017 para los 278 municipios de Portugal continental y el análisis se
realizó a través del Análisis de Componentes Principales, PCA. Como conclusión se menciona
que los factores más relevantes están relacionados con la condición económica, el empleo y los
factores relacionados con la población desfavorecida y los grupos de riesgo. Además, se hacen
recomendaciones para ajustar las políticas públicas y los recursos, definiendo programas que
promuevan la capacidad y la cohesión social, con énfasis en políticas de reducción de la
desigualdad.
Sentidos del concepto de vulnerabilidad social
Teniendo en cuenta las dos perspectivas anteriores: debilidades socioeconómicas e
inseguridad, en la Tabla 1 se seleccionaron algunos conceptos asociados a la vulnerabilidad
social.
Tabla 1
Sentidos del concepto de vulnerabilidad social
Autor

Titulo

Pizarro (2001)

La vulnerabilidad
social y sus
desafíos: una
mirada desde
América Latina.

Programa de
las Naciones
Unidas para el
Desarrollo
(2011)

Colombia Rural.
Razones para la
esperanza. Informe
Nacional de
Desarrollo Humano
2011

Concepto
Inseguridad e indefensión que experimentan las comunidades,
familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia
del impacto provocado por algún tipo de evento económico-social
de carácter traumático. Por otra parte, el manejo de recursos y las
estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para
enfrentar los efectos de ese evento.
La vulnerabilidad es el grado de susceptibilidad que tienen los
bienes, individuos y grupos humanos de ser afectados por una
amenaza. El INDH 2011 hace una propuesta para estimar niveles
de vulnerabilidad por municipio, en función de seis dimensiones:
(a) violencia (homicidios, asesinatos políticos, masacres); (b)
capacidad económica (ingresos del municipio y concentración de
la propiedad); (c) institucionalidad (desempeño fiscal y capacidad
administrativa); (d) capital humano (analfabetismo, población en
edad de trabajar, población económicamente activa); (e) ambiente
(índice de vulnerabilidad ambiental del PNUD-Colombia); (f)
demografía (hogares con jefatura femenina, con niños menores de
5 años y con adultos mayores de 65). (PNUD, 2011, p. 67)
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Autor

Titulo

De Oliveira y
García (2012)

Familia y trabajo:
un recorrido por las
diversas
perspectivas de
análisis.

Rodríguez et
al. (2016)

Atribuciones de los
jóvenes en
situación de
vulnerabilidad
social sobre los
beneficios del
estudio y la
inserción laboral.

Ledesma
(2018)

La vulnerabilidad
del género. Una
mirada desde el
diseño social.

Hernández et
al. (2018)

Construcción y
análisis de un
índice de
vulnerabilidad
social en la
población joven.

Ortiz y Díaz
(2018)

Una mirada a la
vulnerabilidad
social desde las
familias.
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Concepto
Engloba tanto la inseguridad e indefensión que se experimenta
frente a los procesos macro estructurales, como la posible
capacidad de manejar los recursos y el tipo de estrategias para
enfrentarlos o neutralizarlos. Algunos autores hacen hincapié en
la carencia de activos por parte de los individuos, las familias o
las comunidades, o la incapacidad para movilizarlos. Según
Moser (1998, como se citó en De Oliveira y García, 2012, p. 199)
a) La dimensión laboral y/o económica (asociada a dificultades
para acceder a un trabajo, la consecución de empleo precarios,
situaciones de desempleo, baja empleabilidad,..., b) la dimensión
familiar (asociada a la carencia de vínculos familiares fuertes,
exceso de dependencia, debilitamiento de los lazos parentales,
aislamiento, hogares desestructurados, ...), c) la dimensión
educativa (asociada a un bajo nivel académico, una baja
cualificación, carencia de estudios,...), d) la dimensión
organizativa y/o institucional (asociada al desconocimiento y a la
desvinculación de las actividades de apoyo de las instituciones
públicas) y e) la dimensión de la salud (asociada a problemas de
adicción, condición de discapacidad o de dependencia, problemas
de salud o una baja autoestima). (Jurado, Olmo y Pérez, 2015,
como se citó en Rodríguez et al. 2016)
Concepto ‘de amplio espectro’ aplicable tanto a los riesgos y
consecuencias de catástrofes naturales como a cualquier tipo de
exclusión social; por otro lado, la frecuencia con que las ciencias
sociales lo han usado en relación a la precariedad económica,
tiende a teñir aquellos múltiples sentidos con un sentido
dominante, la pobreza, a tal punto que suele confundirse pobreza
con la vulnerabilidad misma.
Concepto multidimensional que surge en las ciencias sociales y
humanas como una propuesta para superar el enfoque tradicional
de pobreza centrado en la insuficiencia de ingresos, siendo un
enfoque limitado para comprender las condiciones de vida de las
poblaciones más desamparadas. (Castro y Cano, 2013, como se
citó en Hernández et al., 2018)
Consideran que el carácter acumulativo de la vulnerabilidad
social corresponde a la suma de: la pobreza, la exclusión social, el
rezago social, económico, político, cultural, los factores de riesgo,
el enfrentar situaciones adversas o inclusive cotidianas y superar
situaciones calamitosas o de sufrimiento social, el hacinamiento,
las expresiones de violencia principalmente contra las mujeres, el
trabajo mal remunerado, los obstáculos a la movilidad social,
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Concepto
entre otros. Lo cual restringe capacidades y libertades.

En conclusión, los estudios encontrados mencionan que la vulnerabilidad social está
asociada a las carencias que afectan a los individuos y las familias que se ven reflejadas en sus
condiciones de vida, así mismo destacan los aspectos de la inseguridad, la indefensión, la
carencia de activos, de empleo, de acceso a la salud, a la institucionalidad, además de la escasa
preparación ante algún impacto o cambio socioeconómico o ambiental de carácter traumático.
Además, la vulnerabilidad social restringe capacidades y libertades ya que conlleva a un rezago
educativo, económico, político, cultural y por supuesto social, afectando sobre todo a los niños y
niñas, mujeres, adultos mayores y personas en condición de discapacidad.
Marco conceptual
El presente proyecto aplica el enfoque de Desarrollo Humano, ya que tiene en cuenta las
necesidades básicas, en donde el ingreso económico -para el caso de Unidos-, es uno de los
logros por alcanzar del acompañamiento familiar y este programa es una medida pública que
aspira a reducir la desigualdad o la pobreza y le apunta a lo que menciona Sen (2000, p. 114) en
“la relación instrumental entre la falta de renta y la falta de capacidades varia de unas
comunidades a otras e incluso de unas familias a otras y de unos individuos a otros.”
El término “capacidades” lo utiliza Nussbaum en vez de “necesidades” e indica que las
capacidades humanas son “lo que las personas son realmente capaces de hacer y de ser”. En este
punto, como en otros muchos, su obra está muy vinculada con la de Amartya Sen. (Gough, 2007,
p. 178). Es así, que la mejora directa de las capacidades humanas y la creación de condiciones
son elementos claves del Desarrollo Humano, características que se identifican en la Figura 1.
En el caso de los hogares acompañados por la Estrategia Unidos, la pobreza es una de las
características que predomina, además, “la discusión sobre pobreza ha estado presente desde los
planteamientos teóricos de los economistas clásicos del siglo XVIII, quienes la relacionaban con
condiciones adversas de generación de ingresos que restringían el poder adquisitivo de los
agentes económicos” (Bonilla & Torres, 2018, p. 237).
Por su parte, Sen (1992) analiza la pobreza como la ausencia de capacidades básicas de
los individuos lo cual afecta al hogar y lo hace vulnerable, también menciona el aspecto de las

VULNERABILIDAD SOCIAL - ESTRATEGIA UNIDOS

19

“necesidades básicas” (Sen, 1992a). Siendo las necesidades básicas aquellas relacionadas con el
mantenimiento de la simple eficiencia física, por ejemplo, para evitar el hambre, o en el caso de
contar con “ciertas cantidades mínimas de productos básicos esenciales, como alimentos, ropa y
refugio” (Sen, 1989, p. 46).
Esas cantidades mínimas son las que en ocasiones tratan de suplir los programas sociales
que entregan transferencias económicas8, es así que, según Hopenhayn, Herrera, Max-Neef y
Elizalde (1992), los programas se orientan preferentemente de manera asistencial, como un
ataque a la pobreza entendida convencionalmente. Además, Hopenhayn et al. (1992) invitan a no
hablar de pobreza, sino de pobrezas9 [énfasis agregado], debido a que cualquier necesidad
humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana. Lo
anterior afecta las capacidades humanas y por tanto un adecuado Desarrollo Humano.
Teniendo en cuenta el Desarrollo Humano, en la Figura 2, se destacan dos características
principales: la mejora directa de las capacidades humanas y la creación de condiciones para el
desarrollo humano. Estas dos características se relacionan con los logros por hogares y por
integrante que considera la Estrategia Unidos10, logros que le apuntan a la superación de la
pobreza, por tanto, a uno de los elementos de la vulnerabilidad social.

8

En el caso colombiano: Familias en Acción y Jóvenes en Acción.
La pobreza de subsistencia, de protección, de afecto, de entendimiento, de participación, de identidad, etc.
10
En la sección de resultados y en sus apartados se presentarán los logros de la Estrategia Unidos.
9
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Figura 2
Dimensiones del Desarrollo Humano

Nota: Tomado de la elaboración a partir de United Nations Development Programme, UNDP
(2015, como se citó en Santiago, 2018, p. 40).
Por lo tanto, una vida larga y saludable, los conocimientos y un nivel de vida digno;
mejoran las capacidades humanas, lo cual se relaciona con las dimensiones que considera la
estrategia Unidos: identificación, salud y nutrición, educación y capacitación, habitabilidad e
ingresos y trabajo. No obstante, en el caso de la estrategia Unidos, debe fortalecerse el aspecto de
crear condiciones para el desarrollo humano. Las dimensiones y los logros que actualmente
considera la estrategia no incluyen ese aspecto del Desarrollo Humano.
Marco legal
Se presenta a continuación la base legal que le da sustento a la Estrategia Unidos,
cronológicamente, se tiene:
Tabla 2
Marco legal
Norma
Conpes Social 102

Observación
Red de Protección Social contra la extrema pobreza, su propósito es promover la
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Norma
de 2006

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible, ODS,
2015

Ley 1735 de 2015

Resolución 716 de
2015

Decreto 2559 de
2015

Ley 1785 de 2016

Resolución 2717 de
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Observación
incorporación efectiva de los hogares más pobres a las redes sociales del Estado y
asegurar la superación de su condición. Se destaca el objetivo de brindar,
transitoriamente acompañamiento familiar y acceso preferente para asegurar que
los recursos e intervenciones permitan superar condiciones mínimas de calidad de
vida que no están cubiertas. El acompañamiento familiar es la misión de la
Estrategia Unidos, la cual en el 2006 se denominaba “Juntos”. Además, según la
Evaluación de impacto de Unidos (Econometría Consultores et al., 2012), esta
estrategia tuvo una importante influencia de Chile Solidario.
Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020), se
identifican los siguientes objetivos: Objetivo 1. Fin de la pobreza, propósito
fundamental de la Estrategia Unidos, además están otros objetivos en los que
puede tener influencia el buen desarrollo de la Estrategia Unidos y son: Objetivo
2: Hambre cero, Objetivo 3: Salud y bienestar, Objetivo 10: Reducción de las
desigualdades y Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sólidas.
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país”, en el artículo
260 indica la política pública de inclusión social y productiva, la cual el gobierno
nacional diseñará y pondrá en marcha para orientar la ejecución y articulación de
los planes, proyectos y programas encaminados a la superación de la pobreza y la
estabilización socioeconómica de la población vulnerable, generando procesos de
movilidad social que garanticen la sostenibilidad de los procesos y mejoren la
eficiencia en el uso de los recursos públicos.
Lineamiento de la Agencia Nacional para la superación de la pobreza extrema,
ANSPE, por medio de la cual se establecen los criterios de identificación,
selección, vinculación, permanencia y egreso de hogares en situación de pobreza
extrema a la estrategia para la superación de la pobreza extrema - Red Unidos
Fusiona la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema – ANSPE
y la Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial – UACT en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y se modifica su
estructura, este último tiene por función, según el artículo 4, adoptar y ejecutar
planes, programas, estrategias y proyectos para la población en situación de
pobreza y pobreza extrema, vulnerable y víctima de la violencia, a través del
acompañamiento familiar y comunitario que contribuyan a la inclusión social y
reconciliación.
Establece la red para la superación de la pobreza extrema – Red unidos y se dictan
otras disposiciones. Por tanto, la Red Unidos está conformada por las entidades
del Estado que presten servicios sociales dirigidos a la población en pobreza
extrema, alcaldías y gobernaciones, el sector privado y organizaciones de la
Sociedad Civil, y los hogares beneficiarios del Acompañamiento Familiar y
Comunitario, que contribuyen en la Estrategia de Superación de la Pobreza
Extrema.
Crea los criterios de identificación, selección, vinculación, permanencia y egreso

VULNERABILIDAD SOCIAL - ESTRATEGIA UNIDOS

Norma
2016

Ley 1955 de 2019

Plan Estratégico
Institucional de
Prosperidad Social
2019 – 2022
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Observación
de hogares en condición de pobreza extrema a la Estrategia para la Superación de
la Pobreza Extrema - Red Unidos. Así las cosas, suministra los lineamientos de
los hogares participantes de la estrategia.
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, el cual en su artículo 212, con respecto al acompañamiento familiar y
social en los programas de vivienda gratuita, indica: modifíquese el artículo 15 de
la Ley 1537 de 2012 que quedará así: Artículo 15. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social brindará acompañamiento familiar a
través de la Estrategia Unidos a los hogares en condición de pobreza que sean
beneficiarios de los programas de vivienda gratuita. Además en el artículo 213,
con respecto al apoyo y el fortalecimiento a la atención familiar, indica: Las
entidades encargadas de la protección de las familias, en especial aquellas que
desarrollan programas y estrategias para la inclusión social, ofrecerán servicios de
promoción, prevención, acompañamiento, asistencia y asesoría a las familias en el
marco de sus competencias y sujeto a su disponibilidad presupuestal, en línea con
lo dispuesto por la Política Pública Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias, política del Ministerio de Salud. Por tanto, el acompañamiento familiar
se incluye en este Plan Nacional de Desarrollo.
En el año 2019 se realizo un piloto en los departamentos de Córdoba y Nariño.
Estos resultados son la base para el análisis del reto denominado “Ruta de
Superación de la Pobreza”. Así mismo, se indica la Apuesta 1: La Estrategia
UNIDOS se rediseña y se consolida como puerta de ingreso de la población en
Pobreza Extrema a la oferta social del Estado.

Según lo anterior la Estrategia Unidos es una de las herramientas fundamentales para
superar la pobreza y el acompañamiento familiar y comunitario en Colombia y debe ir de la
mano del acceso a la oferta social del Estado en la búsqueda de que las dimensiones: 1
(identificación), 2 (salud y nutrición), 3 (educación y capacitación), 4 (habitabilidad) e 5
(ingresos y trabajo), así como el alcanzar los logros requeridos y deseables, tanto de los hogares
como de los integrantes, logros que se presentan en la Figura 3. Dimensiones y Logros de la
Estrategia Unidos 2018.
Metodología
La estrategia metodológica que se aplicó fue el análisis descriptivo con enfoque
cuantitativo, además se realizó la representación cartográfica a través de mapas de los logros por
alcanzar más representativos de los municipios de Buenaventura, Cúcuta y Soledad, año 2018.
Así las cosas, según Hernández, Fernández y Baptista (2004):
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El enfoque cuantitativo utiliza la recolección y el análisis de datos para contestar
preguntas de investigación y probar hipótesis previamente hechas, confía en la medición
numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de estadística para establecer con
exactitud patrones de comportamiento en una población. (p. 10)
Con respecto a los estudios descriptivos, Hernández et al. (2004) indican que el propósito
del investigador consiste en describir situaciones, eventos y hechos. Es decir, cómo es y cómo se
manifiesta determinado fenómeno. Por lo tanto, “los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las características y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fenómeno que se someta a un análisis” (Danhke, 1989, como se citó en Hernández
et al., 2004, p. 94). Por ende, los estudios descriptivos: miden, evalúan o recolectan datos sobre
diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenómeno a investigar. En este caso se
describirán los logros alcanzados y por alcanzar en la estrategia de acompañamiento familiar
Unidos y su relación con la vulnerabilidad social.
Adicionalmente, se destaca lo que indica Hederich (2013) con respecto a que existen
limitaciones y dificultades para compaginar y usar bases de datos derivadas de los grandes
estudios previos, usualmente hay que restringirse, además, “es verdaderamente preocupante lo
que parece estar ocurriendo con la información educativa que, por los continuos cambios en los
códigos y criterios, se hace virtualmente inutilizable para la investigación”. (Como se citó en
Páramo, 2013b, p. 102). Lo anterior ocurre cuando se pretende hacer comparaciones entre
diferentes años de aplicación de programas sociales, ya que al parecer en cada periodo
presidencial se aplican cambios metodológicos que hacen que cada operación difiera de la
anterior perjudicando la comparación multitemporal por el ajuste en las variables del estudio.
Generalmente esos cambios perjudican la investigación.
Así las cosas, en este proyecto se indica que en los años 2016 y 2017 se realizaron pocos
acompañamientos y que fueron más estables los datos recolectados en los años 2018 y 2019. No
obstante, se presentan las secciones de Hechos estilizados de los datos de la Estrategia Unidos
2018 y Generalidades de los datos de la Estrategia Unidos 2008 – 2019, para presentar el
camino recorrido de este programa de acompañamiento familiar.
Por lo tanto, en esas secciones se tuvieron en cuenta la totalidad de los datos del archivo
en formato Excel, denominado UNIDOS_2008_2018.xls - S-2020-1300-028347 (C. Díaz,
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comunicación personal, 27 de febrero de 2020). Este archivo se obtuvo como producto de la
petición que se realizó al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y contiene
información consolidada11 la cual contiene datos a nivel nacional, departamental y municipal.
Para mayor información sobre la estructura del archivo de datos se puede consultar en el Anexo
la Tabla 12. Estructura del archivo de datos consolidados Unidos, en la cual se listan las
variables asociadas a los hogares y a las personas acompañadas en las diferentes vigencias.
Por su parte, los datos se ordenaron por cantidades de mayor a menor, por ejemplo, en el
caso de identificar dónde hubo más cogestores acompañando el proceso, también se analizó lo
contrario, para observar en dónde hubo pocos datos o ninguno, como el caso de la Tabla 4. Áreas
no municipalizadas acompañadas por Unidos 2018, ya que se encontraron pocas áreas no
municipalizadas acompañadas.
Otro análisis que se realizó fue el de identificar frecuencias, número de veces en que se
repite un evento, por ejemplo, es el caso de la Tabla 13. Clasificación de la ruralidad Unidos, la
cual se dispuso en el Anexo, dicha tabla tuvo en cuenta la Dirección Regional Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y consideró los niveles de ruralidad de los municipios
que contiene. También se hicieron conteos y se presentaron los datos en listas y gráficas.
En el caso de la sección de Logros más significativos por alcanzar en los municipios de
Buenaventura, Cúcuta y Soledad, año 2018, en primer lugar, de la lista total de los logros se
identificaron los logros más significativos por alcanzar, datos que se estructuraron e incluyeron
en un tabla con el identificador del código de municipio, DIVIPOLA12, para poder hacer la unión
con el polígono del respectivo municipio y así realizar la representación cartográfica en el
software ArcGis ® y a través de las herramientas de simbología se seleccionó la que permitiera
observar los logros identificados en un mapa para el caso de hogares y en otro para el caso de
personas.

11

“Prosperidad Social puede suministrar información relacionada con número de personas, familias y tipo de

beneficio recibido por parte de los programas de Prosperidad Social. Estos datos se podrían entregar a nivel
nacional, departamental y municipal” (C. Díaz, comunicación personal, 27 de febrero de 2020).
12
División político administrativa, es un estándar de codificación que permite contar con un listado organizado y
actualizado de la totalidad de unidades en que está dividido el territorio nacional. Nomenclatura implementada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE.

VULNERABILIDAD SOCIAL - ESTRATEGIA UNIDOS

25

Posteriormente, en la sección Generalidades Piloto 2019 se describen las novedades
según los ajustes en la metodología, como fue el incluir en logros de los integrantes: Familias en
acción y Jóvenes en acción, así como el de retirar los logros de libreta militar y herramientas
digitales. En el caso del aspecto presupuestal del año 2019 en el Anexo, Tabla 14, se incluyó el
resumen de la consulta realizada en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversión, SPI del
Departamento Nacional de Planeación, DNP, en donde se indica un presupuesto de $
26.137.997.848. Lo anterior se incluyó con el fin de presentar un panorama de los cambios que
ha experimentado la Estrategia Unidos recientemente.
Resultados
En las siguientes secciones se resolverán los objetivos propuestos, como son: identificar
las características de los hogares en el contexto de vulnerabilidad social asociadas a los logros
alcanzados y por alcanzar de la Estrategia Unidos y la construcción de la cartografía que
represente los logros por alcanzar de los municipios Buenaventura, Cúcuta y Soledad, año 2018.
Por tanto, la sección Hechos estilizados incluye Estrategia Unidos 2008 – 2019,
Estrategia Unidos 2018, las cuales pretenden identificar las características de los hogares en el
contexto de vulnerabilidad social asociadas a los logros alcanzados y por alcanzar de la
Estrategia Unidos y en la sección Logros más significativos por alcanzar en los municipios de
Buenaventura, Cúcuta y Soledad, año 2018, se busca representar a través de cartografía y
simbología los logros por alcanzar más representativos para esos municipios, los cuales se
seleccionaron teniendo en cuenta que en esos territorios hubo un mayor número cogestores
acompañando a los hogares.
Hechos estilizados
En la búsqueda de la definición de hechos estilizados, se encontró, según Dlyons (2007),
qué:
1. "Los hechos estilizados son los comportamientos observados y caracterizados como
típicos sobre un tema específico de la economía."
2. "Los hechos estilizados son, básicamente, regularidades en las relaciones entre
fenómenos económicos."
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3. "Así, se puede realizar una clasificación de las teorías, partiendo del carácter de su
naturaleza (endógeno o exógeno) y especificando las causas propuestas por los
teóricos. La literatura empírica es abundante e importante por lo cual se trata
separadamente. Finalmente, los hechos estilizados son los que deben ser explicados
por la teoría (Zarnowitz, 1985)."
Para este proyecto se admite la definición número uno (1) ya que se aplica el análisis
descriptivo en el cual se observan los rasgos más característicos del fenómeno a investigar. En
este caso, como se mencionó en la metodología, para el análisis de la vulnerabilidad social de la
Estrategia Unidos, se tuvo en cuenta el archivo en formato Excel, denominado
UNIDOS_2008_2018.xls - S-2020-1300-028347 (C. Díaz, comunicación personal, 27 de febrero
de 2020). El cual presenta los datos consolidados 2008 al 2018, no obstante, incluye información
del año 2019. Además, en el caso de los datos 2018 y de las observaciones 2019 se revisó la
información disponible en el tablero de control Estrategia Unidos 2018-2019.13
Para un mejor entendimiento en este análisis se destaca que la Estrategia Unidos en el
año 2018, identificó cinco (5) dimensiones y 26 logros, los cuales se representan en la Figura 3,
en donde las dimensiones de ingresos y trabajo y salud y nutrición son las presentan logros por
alcanzar y hacen que el hogar no salga de la pobreza extrema, por lo tanto, es vulnerable
socialmente al no lograr superar dichas dimensiones. Lo anterior, teniendo en cuenta los
resultados del IPM y la forma actual en que se mide la pobreza monetaria y multidimensional en
Colombia.

13

Tablero de control disponible en la URL https://dpsgov.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/da65985e68b344dcb0a3dd6b0a445c3a Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (Prosperidad Social, 2020b).
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Figura 3
Dimensiones y Logros de la Estrategia Unidos 2018

1. Identificación
2. Salud y nutrición
3. Educación y
capacitación
4. Habitabilidad
5. Ingresos y trabajo

Nota. Tomado de
https://www.prosperidadsocial.gov.co/ent/gen/prg/PublishingImages/Paginas/Acompa%C3%B1a
miento-Familiar-y-Comunitario/Logros-Red-Unidos-680.jpg
La Tabla 3 indica la desagregación de los logros por hogar y por integrante. La Estrategia
Unidos los desagregó en 2018 en nueve (9) logros por hogar y 17 logros por integrante.
Tabla 3
Logros por hogar y por integrante 2018
Logros por hogar

Logros por integrante
1. Logro 1. Identificación
2. Logro 2. Afiliación a salud
3. Logro 3. Vacunación
4. Logro 4. Atención a menores en riesgo de
desnutrición
5. Logro 5. Crecimiento y desarrollo
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Logros por hogar
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
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Logros por integrante

Logro 9. Acceso a agua
Logro 10. Saneamiento básico
Logro 11. Ingresos suficientes
Logro 15. Seguridad alimentaria
Logro 21. No pisos en tierra
Logro 22. Paredes adecuadas
Logro 23. No hacinamiento
Logro 24. Ingreso adultos mayores
Logro 26. Seguridad jurídica del predio

6. Logro 6. Educación inicial
7. Logro 7. Escolarización
8. Logro 8. No trabajo infantil
9. Logro 12. Libreta militar
10. Logro 13. Registro Personas con
Discapacidad
11. Logro 14. Elementos de apoyo o
rehabilitación
12. Logro 16. Derechos sexuales y
reproductivos
13. Logro 17. Leer y escribir
14. Logro 18. Estudios postsecundarios
15. Logro 19. Herramientas digitales
16. Logro 20. Educación financiera
17. Logro 25. Actividad productiva

Adicionalmente, al tener en cuenta lo presentado en la Figura 2. Dimensiones del
Desarrollo Humano y al contrastar con los logros de hogares y participantes de la Estrategia
Unidos 2018 se observa en la Tabla 4. Dimensiones del Desarrollo Humano y Logros de la
Estrategia Unidos 2018, que en los aspectos de Sostenibilidad ambiental e Igualdad de género
no hay logros puntuales que la Estrategia Unidos haya acompañado. Además, hay logros que
pueden igual hacer parte del aspecto de Una vida larga y saludable o de un Nivel de vida digno,
incluso el aspecto de Igualdad de género se puede incluir los logros que se listaron en
Conocimientos, teniendo en cuenta que están dirigidos, sin distinciones, a toda la población
acompañada por la Estrategia Unidos.
Para la construcción de la Tabla 4 se hizo el análisis de la información de las
Dimensiones del Desarrollo Humano, Figura 2 y los datos 2018 del tablero de control Estrategia
Unidos 2018-2019.
Tabla 4
Dimensiones del Desarrollo Humano y Logros de Unidos 2018
Dimensiones del
Desarrollo Humano
Mejoran directamente
las capacidades
humanas

Aspectos
Una vida larga y saludable
Conocimientos

Logros de la Estrategia Unidos 2018
Logro 9. Acceso a agua
Logro 15. Seguridad alimentaria
Logro 6. Educación inicial
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Dimensiones del
Desarrollo Humano

Aspectos

Nivel de vida digno

Participación en la vida política y
en la comunidad
Sostenibilidad ambiental

Crean condiciones para
el desarrollo humano
Seguridad humana y derechos

Crean condiciones para
el desarrollo humano

Seguridad humana y derechos

Igualdad de género

Logros de la Estrategia Unidos 2018
Logro 7. Escolarización
Logro 17. Leer y escribir
Logro 18. Estudios postsecundarios
Logro 19. Herramientas digitales
Logro 20. Educación financiera
Logro 10. Saneamiento básico
Logro 11. Ingresos suficientes
Logro 21. No pisos en tierra
Logro 22. Paredes adecuadas
Logro 23. No hacinamiento
Logro 24. Ingreso adultos mayores
Logro 25. Actividad productiva
Logro 1. Identificación
Logro 2. Afiliación a salud
Logro 3. Vacunación
Logro 4. Atención a menores en riesgo
de desnutrición
Logro 5. Crecimiento y desarrollo
Logro 8. No trabajo infantil
Logro 13. Registro Personas con
Discapacidad
Logro 12. Libreta militar
Logro 14. Elementos de apoyo o
rehabilitación
Logro 16. Derechos sexuales y
reproductivos
Logro 26. Seguridad jurídica del predio
-

Generalidades de la cobertura del acompañamiento en el territorio
En primera instancia se analizaron los datos recibidos teniendo en cuenta el archivo
UNIDOS_2008_2018.xls - S-2020-1300-028347 y así aplicar lo que indica Herrera y Ruiz
(2013, como se citó en Páramo, 2013b, p. 51) permitir que “ellos le hablen” y el archivo
mencionado presentó la distribución que se incluyó en el Anexo en la Tabla 12. Estructura del
archivo de datos consolidados Unidos.
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En el caso de la columna CLASIFICACIÓN RURALIDAD (1)14, dicha clasificación
obedece al Sistema General de Participaciones, SGP, el cual menciona cuatro (4) categorías de la
ruralidad municipal:
⋅

Ciudades y aglomeraciones (1)

⋅

Intermedios (2)

⋅

Rural (3)

⋅

Rural Disperso (4)

Dicha clasificación se usó para identificar la distribución en los departamentos teniendo
en cuenta los datos recibidos, lo cual se presenta en la Tabla 13. Clasificación de la ruralidad
Unidos, que se dispuso en el Anexo, como resultado se observa que los Dirección Regional DPS
con mayor menor diversidad con respecto a las categorías de ruralidad son: Bogotá (ciudad), San
Andrés (intermedia), Guaviare, Amazonas, Vaupés, Vichada, Guainía y Guaviare (rural y rural
disperso).
Adicionalmente, se destaca que las Direcciones Regionales DPS incluyen: Magdalena
Medio y Urabá, a diferencia de la división departamental nacional. Dicha división obedece a las
dinámicas territoriales, o al llamado de la comunidad que han reconocido entidades como
Prosperidad Social.
En el caso de los cogestores sociales15, en el año 2018 hubo un total de 3.920 a nivel
nacional, por su parte, la Tabla 5 muestra los municipios en los cuales se requieren un número
mayor o igual a 40 cogestores, en este caso los municipios que requieren un mayor número de
cogestores son Buenaventura, Cúcuta y Soledad. Además, dichos municipios presentan centros
poblados16, además de la cabecera municipal para cada uno de los anteriores municipios le
corresponderían respectivamente: 99, 36 y 1 centros poblados.

14

(1) Categorías de la misión rural durante la atención de la estrategia Unidos a 2018
Cogestor Social: integrante del equipo territorial operativo de la Estrategia Red Unidos, responsable de acompañar
directamente a los hogares y a las comunidades en su proceso de superación de la pobreza extrema, aplicando la
metodología, lineamientos técnicos y operativos para la ejecución de la Estrategia Red Unidos en el territorio.
Resolución 02717 (Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, 2016).
16
Centros poblados: es un concepto creado por el DANE para fines estadísticos, útil para la identificación de
núcleos de población. Se define como una concentración de mínimo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre sí, ubicada en el área rural de un municipio o de un Corregimiento Departamental. Dicha
15
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Tabla 5
Cogestores requeridos por Unidos en el año 2018
DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

COGESTORES REQUERIDOS 2018

ANTIOQUIA
CESAR
CHOCÓ
ATLÁNTICO
CAUCA
MAGDALENA
ATLÁNTICO
NORTE DE SANTANDER
VALLE DEL CAUCA

MEDELLÍN
AGUACHICA
QUIBDÓ
BARRANQUILLA
POPAYÁN
CIÉNAGA
SOLEDAD
CÚCUTA
BUENAVENTURA

40
40
41
42
48
51
55
61
75

Al analizar toda la base de datos consolidados, se encontró en el caso de las unidades
territoriales, las áreas no municipalizadas acompañadas por Unidos 2018, Tabla 6, en donde se
identifican los corregimientos departamentales acompañados, los cuales, según el CENSO 2018
se denominan: Áreas No Municipalizadas, ANM. En este caso, no se encontraron datos para las
operaciones de los años 2008 al 2015, no obstante, en 2016 hubo acompañamiento de hogares en
Yavaraté (ANM) del departamento de Vaupés. En 2017 y 2018 también hubo acompañamiento
en esa ANM, así como, en Barranco Minas y San Felipe del departamento de Guainía. Por lo
tanto, la Tabla 4 muestra que sólo en tres (3) unidades territoriales hubo acompañamiento por la
Estrategia Unidos en el año 2018. Además, teniendo en cuenta lo identificado la Figura 1. Índice
de vulnerabilidad. Municipios más y menos rurales, los municipios más rurales son los que
presentan mayor vulnerabilidad.
Tabla 6
Áreas no municipalizadas acompañadas por Unidos 2018
DEPARTAMENTO

ÁREAS NO MUNICIPALIZADAS

GUAINÍA

BARRANCO MINAS
SAN FELIPE

VAUPÉS

YAVARATÉ

concentración presenta características urbanas tales como la delimitación de vías vehiculares y peatonales.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, s.f.).
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Por su parte, según la consulta a los datos de la Población ajustada por Cobertura
(DANE, 2020), en la Tabla 7 se presentan las veinte (20) ANM y según los datos del Censo
nacional de población y viviendas17, CNPV, 2018 esas ANM tuvieron casos importantes de
omisión censal, como, por ejemplo, La Victoria (ANM) en el departamento de Amazonas. Lo
cual se suma al poco acompañamiento a los hogares en la ruralidad, lo cual no ayuda a mejorar
las capacidades humanas y tampoco a crear condiciones para el desarrollo humano, aumentando
el índice de vulnerabilidad que ya es alto en las áreas más rurales, como se mostró en la Figura 1.
Adicionalmente, la unidad territorial que presento una mayor omisión censal en el dato de
centros poblados y rural disperso fue Nuquí en el Departamento de Chocó con 83,2%. Según la
División política administrativa de Colombia, DIVIPOLA18, hay 1.102 cabeceras municipales y
6.876 centros poblados, de los cuales 20 son Áreas No Municipalizadas, ANM.
Tabla 7
Áreas no municipalizadas según el Censo 2018
NOMBRE
DEPARTAMENTO
Amazonas
Guainía
Vaupés
Guainía
Amazonas
Amazonas
Guainía
Guainía
Guainía
Guainía
Amazonas
Amazonas
Guainía
Amazonas
Amazonas
Vaupés

17

NOMBRE MUNICIPIO
1. La Pedrera (ANM)
2. Mapiripana (ANM)
3. Pacoa (ANM)
4. Cacahual (ANM)
5. Puerto Alegría (ANM)
6. El Encanto (ANM)
7. Morichal (ANM)
8. Barranco Minas (ANM)
9. Puerto Colombia (ANM)
10. San Felipe (ANM)
11. Tarapacá (ANM)
12. Puerto Santander (ANM)
13. La Guadalupe (ANM)
14. La Chorrera (ANM)
15. Puerto Arica (ANM)
16. Yavaraté (ANM)

POBLACIÓN
AJUSTADA POR
COBERTURA
3.820
1.022
4.042
863
748
2.100
908
8.088
1.874
1.667
3.801
1.758
279
2.967
1.013
1.048

OMISIÓN
CENSAL*
1,0%
1,1%
2,1%
2,8%
9,0%
10,2%
10,6%
10,9%
12,3%
15,4%
16,4%
17,5%
20,4%
20,6%
21,6%
27,9%

Población ajustada por Cobertura (DANE, 2020b).
Codificación de la Divipola (https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/consulta-divipola-divisionpolitico-administrativa-de-colombia/) (DANE, 2020a).
18
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NOMBRE
DEPARTAMENTO

NOMBRE MUNICIPIO

Guainía
Vaupés
Amazonas
Amazonas

17. Pana Pana (ANM)
18. Papunaua (ANM)
19. Miriti - Paraná (ANM)
20. La Victoria (ANM)
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POBLACIÓN
AJUSTADA POR
COBERTURA
1.899
727
1.850
644

OMISIÓN
CENSAL*
37,8%
40,6%
44,7%
74,2%

En el caso de Bogotá hay 13 unidades, Tabla 8, una es la cabecera municipal y las demás
son centros poblados.
Tabla 8
Centros poblados de Bogotá
NOMBRE CENTRO POBLADO
1. Bogotá, Distrito Capital
2. Nazareth
3. Pasquilla
4. San Juan
5. Betania
6. La Unión
7. Mochuelo Alto
8. Chorrillos
9. El Destino
10. Nueva Granada
11. Quiba Bajo
12. Santo Domingo
13. Tierra Nueva

TIPO CENTRO POBLADO
Cabecera Municipal
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado
Centro Poblado

Estrategia Unidos 2008 – 2019
En este caso se analizaron los datos consolidados 2008 al 2018, archivo en formato Excel
denominado UNIDOS_2008_2018.xls - S-2020-1300-028347 (C. Díaz, comunicación personal,
27 de febrero de 2020). Dicho archivo contiene 1.108 filas que incluyen los municipios
colombianos, los corregimientos departamentales (Áreas No Municipalizadas, ANM) y la
sumatoria denominada total nacional, también incluye 144 columnas que se listan en el Anexo:
Tabla 12. Estructura del archivo de datos consolidados Unidos, a continuación, de describen
algunas de esas columnas.
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Es así que en la Figura 4 se presenta la población atendida que corresponde a los hogares
acompañados, desde el año 2008 a diciembre de 2019 y es la sumatoria o total nacional de los
hogares acompañados que tuvieron la primera visita realizada por los cogestores sociales y
tuvieron la primera sesión de caracterización comunitaria (Resolución 02717, Prosperidad
Social, 2016).
Figura 4
Hogares con primera sesión de acompañamiento

Después de esa primera sesión de acompañamiento y de la caracterización del hogar, se
aplica el cálculo de los logros, el plan familiar y se hace seguimiento, la Figura 5 muestra la
población, total nacional, que pasó por las fases mencionadas. (Resolución 02717, Prosperidad
Social, 2016).
Figura 5
Acompañamiento de hogares

Por otra parte, en el caso de la oferta disponible para los hogares acompañados se
presenta la opción de que puedan ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
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SFVE, Figura 6, según los datos se encontraron valores en cero “0” paras las variables: Número
de Hogares Unidos acompañados en Fase de Postulación y Número de Hogares Unidos con
sesión comunitaria de mudanza, datos que no se graficaron en la Figura 5. Se observa que 90.252
hogares acompañados por la Estrategia Unidos tuvieron asignación del SFVE, según nota (6.3)
Base de datos de FONVIVIENDA con corte a 30/10/2015 ver Tabla 12. Estructura del archivo
de datos consolidados Unidos.
Figura 6
Hogares beneficiarios del Subsidio de Vivienda en Especie

Continuando con la descrpción de la base de datos consolidada, en el caso de distribución
por ubicación en la Figura 7 se muestra que en la cabecera municipal es donde se ubica la
mayoria de los hogares acompañados, le sigue la zona rural dispersa. Para un total de 850.894
hogares acompañados según el total nacional. Este dato no se desagregó por año.
Figura 7
Distribución por ubicación

El siguiente campo o columna que presenta la tabla de datos consolidados analizados
corresponde al de la distribución por género 2016-2018, en la Figura 8 se presenta un total de
2.881.613 personas acompañadas por la Estrategia Unidos en ese periodo y se observa que las
mujeres tienen una mayor participación. Mujeres que en su mayoria son jefes cabeza de hogar.
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Figura 8
Distribución por genero 2016-2018

El siguiente campo de los datos consolidados, correponde a la distribución por modelo
2016-2018, Figura 9, en donde el modelo rural predomina, por tanto, se destaca la que se indicó
en la Figura 1. Índice de vulnerabilidad. Municipios más y menos rurales, en dónde los
municipios más rurales son los que presentan mayor vulnerabilidad.
Figura 9
Distribución por modelo 2016-2018

Si solo se analiza la distribución por modelo 2018, en la Figura 10 se presenta un total de
678.753 hogares acompañados, en donde el modelo rural es el que predomina.
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Figura 10
Distribución por modelo 2018

La siguiente columna de los datos consolidados indica la distribución por etnias y en la
Figura 11 se presenta un total de 498.731 en donde la comunidad afro representa el mayor dato.
Figura 11
Distribución por etnias

En el caso de la totalidad de hogares promovidos en la Figura 12, al tener en cuenta la
distribución por origen, se identificaron 125.648 víctimas del desplazamiento. Para un total de
460.606 hogares promovidos19 teniendo en cuenta los dos (2) peridos presidenciales de Santos
Calderon 2010-2018.

19

Hogares que ya no son pobres extremos y/o multidimensionales. Resolución 02717 (Prosperidad Social, 2016).
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Figura 12
Hogares promovidos

La siguiente columna de los datos consolidados indica la distribución por ubicación de
los hogares promovidos, es así que la Figura 13 se muestra un total de 362.019, la mayoria de los
hogares se ubican en la cabecera municipal.
Figura 13
Distribución por ubicación - Hogares promovidos

Estrategia Unidos 2018
En este caso se presenta la descripción general de la población atendida por la Estrategia
Unidos en el año 2018, en donde el promedio del hogar fue de aproximadamente de 3 personas.
Por otra parte, según los datos el 40% de los hogares son víctimas. En el caso de las personas el
18% son mujeres jefe de hogar y aproximadamente un 3% de las personas acompañadas
presentan algún tipo de discapacidad, Tabla 9. Esta desagregación presenta la población
vulnerable, la cual en este caso tiene acompañamiento familiar a través de la Estrategia Unidos.
Tabla 9
Población Unidos 2018
Total de hogares

Total de personas

631.196

2.093.802
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Hogares víctimas Número de mujeres jefe de hogar
254.873

380.854

Número de personas con discapacidad
64.767

En el caso de las personas acompañadas en el año 2018, según los datos de la Figura 14,
aproximadamente un 53% son mujeres y el 47% son hombres. Lo que indica que hay proporción
en términos de sexo.
Figura 14
Porcentaje por sexo - Unidos 2018

De los integrantes de la Estrategia Unidos se observa en la Figura 15 que no incluye a las
personas que no se identifican en un grupo étnico, ya que sólo se grafica un 16% de los
integrantes. Un 84%, no se identifican con un grupo étnico en específico, siendo el siguiente dato
el del grupo étnico de los afrodescendientes, el que tuvo una representatividad del 12%. Por su
parte, los grupos étnicos hacen parte de la población en dónde se puede presentar vulnerabilidad
social, lo cual refleja lo que indica Sen (2000) sobre la falta de renta y de capacidades que varía
de unas comunidades a otras e incluso de unas familias a otras y de unos individuos a otros y
puede aumentar según el ciclo vital en el que se encuentren y más si son población víctima.
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Figura 15
Grupo étnico de la población Unidos 2018

En el caso del ciclo vital en el cual se ubican las personas integrantes, la Figura 16, se
observa que el 34% de los integrantes están en el ciclo vital de adultos, siendo la mayoría. El
15% en adulto mayor, 13% está en juventud, el 15% en la adolescencia, 15% en la niñez y el 9%
en la primera infancia. Por lo tanto, se puede concluir que la mayoría del acompañamiento se
está realizando a personas mayores de 18 años y en los próximos años esta cifra se incrementará,
si estos hogares continúan haciendo parte de la estrategia Unidos, por lo tanto, la oferta debería ir
enfocada en temas que impacten especialmente en la población adulta, por ejemplo, en acceso al
empleo. La falta de empleo y la formación académica son variables que influyen en la
vulnerabilidad social según el documento de Rodríguez et al. (2016), e impactan en las pérdidas
de capital humano. Además, el deterioro de las condiciones laborales favorece que los jóvenes
estén más expuestos a la vulnerabilidad y precariedad que otros grupos poblacionales.
En el caso de la población adulto mayor, el gobierno nacional debe analizar estrategias de
acompañamiento para dicha población y sus cuidadores, los cuales presentan mayor
vulnerabilidad social. Además, esta población enfrenta diversas situaciones que impactan en las
condiciones de vida, por los riesgos a los que se enfrentan diariamente, si no tienen entornos
sociales y familiares que los incluyan. (Montoya et al., 2016).
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Figura 16
Ciclo vital de la población Unidos 2018

En el caso de la Figura 17, se observa que en la zona de ubicación del hogar los valores
esperados son: cabecera municipal, centro poblado y rural disperso. De donde el 53% de los
hogares se encuentran en la cabecera municipal, el 29% se ubican en la zona rural dispersa y el
18% están en los centros poblados. A pesar de que la mayoría de los hogares se ubican en la
cabecera municipal, la ubicación en esa cabecera debe considerarse más en detalle pues
posiblemente se ubican en la periferia de los municipios o zonas que no cuentan con la
infraestructura suficiente para tener acceso adecuado a los servicios urbanos, lo cual se relaciona
con el estudio sobre el índice de seguridad urbana en donde se asocian las amenazas a la
seguridad urbana que se presentan territorialmente con la relación a los índices de vulnerabilidad
social asociados a la pobreza (Morales et al., 2013).
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Figura 17
Zona de ubicación del hogar Unidos 2018

En el caso del Índice de pobreza Multidimensional, IPM, el cual según la United Nations
Development Programme (UNDP, 2019), “identifica múltiples carencias a nivel de los hogares y
las personas en los ámbitos de la salud, la educación y el nivel de vida. Utiliza microdatos de
encuestas de hogares”. Los ámbitos considerados por el IPM, se relacionan con el enfoque de
capacidades del Desarrollo Humano y según Lampis (2010), existe una relación estrecha entre el
enfoque de vulnerabilidad y el enfoque de capacidades.
Por lo tanto, el nivel de calidad de vida digno y una vida larga y saludable se reducen en
los hogares pobres, en la Figura 18 para los datos 2018 de la Estrategia Unidos, el 37% de los
hogares son pobres y el 63% son no pobres.
Figura 18
IPM de la población Unidos 2018
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En el caso de la línea de pobreza20 teniendo en cuenta la totalidad de los hogares
acompañados en el año 2018, en la Figura 19, se observa que aproximadamente un 14% es no
pobre, 21% pobre y 65% pobre extremo.
Figura 19
Línea de pobreza población Unidos 2018

Por otra parte, al analizar la variable tipo de tenencia con respeto a la propiedad de la
vivienda, Figura 20 se observa que el 59% de los hogares tienen vivienda propia o totalmente
pagada, el 18% está en arriendo o subarriendo, el 14% está en usufructo, el cual, según la Real
Academia Española, RAE, es el derecho a disfrutar bienes ajenos con la obligación de
conservarlos, salvo que la ley autorice otra cosa. Por otra parte, el 8% está en posesión sin título
y el 1% están pagando la vivienda propia.
El tipo de tenencia: propia totalmente pagada, contrasta con el hecho de que la mayoría
de los hogares que acompaña la Estrategia Unidos son pobres extremos, por tanto, esta variable
debe analizarse en conjunto con los logros: Logro 9. Acceso al agua y el Logro 10. Saneamiento
básico. La vulnerabilidad social tiene en cuenta las características específicas del individuo y sus
relaciones sociales y económicas, así como el entorno físico que habita (Tavares et al., 2018).
Por lo tanto, el mejoramiento en las condiciones de la vivienda es importante para satisfacer las
necesidades básicas de los hogares, además implica analizar esas relaciones económicas que se

20

Para el Dane una persona en Colombia no está en la línea de pobreza en el país si sus ingresos son superiores a los
$283.828 en zonas metropolitanas, y de $257.433 en zonas rurales[...] La línea de pobreza es el costo per cápita
mínimo de una canasta básica de bienes y servicios en un área geográfica determinada. (Zamora, 2019)
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pueden presentar, por ejemplo, si se tiene en cuenta el uso de esas viviendas y si el Logro 26.
Seguridad jurídica del predio, se ha alcanzado.
Figura 20
Tipo de tenencia de la vivienda - Unidos 2018

Además, se identifica en tipo de vivienda, Figura 21, que la casa es el que predomina en
un 85%.
Figura 21
Tipo de vivienda de los hogares Unidos 2018

Por otra parte, en el caso de la Figura 22. Logros de los hogares Unidos 2018, el Logro
11. Ingresos suficientes y el Logro 15. Seguridad alimentaria, son los que están impactando en
que esos hogares continúen en la pobreza extrema, sean pobres multidimensionales y sean
vulnerables socialmente. Al parecer, con el cambio de esos dos (2) logros el hogar puede salir de
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la pobreza extrema, no obstante, también pueden continuar como población vulnerable si los
demás logros no se alcanzan. Supuesto que se maneja si sólo se tuvieran estos 26 logros y los
hogares no presentaran otras tantas dinámicas internas y externas.
Retomando el dato del Logro 15. Seguridad alimentaria, se destaca que la inseguridad
alimentaria incrementa la vulnerabilidad en la población y genera perjuicios en la integridad y un
bajo nivel de bienestar (Martínez et al., 2015).
Adicionalmente, el Logro 11. Ingresos suficientes según la Figura 22, es el que tiene al
65% de los integrantes del hogar con el logro por alcanzar. De los logros por hogares este es el
logro que representa a más personas que no lo han alcanzado, seguido por el Logro 15.
Seguridad alimentaria que está asociado al crecimiento y desarrollo, indicando un 59% de
personas que no lo han alcanzado.
Los datos de la Estrategia Unidos 2018, presentan al Logro 24. Ingreso adultos mayores
en los logros asociados a los hogares, esta característica también debería ser analizada ya que ese
ingreso debería destinarse en un porcentaje importante al pago de las necesidades básicas de los
adultos mayores y de los cuidadores, que son otra población que se debería atender de manera
especial este tipo de estrategias de acompañamiento.
Figura 22
Logros de los hogares Unidos 2018
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En la Figura 23 se indican los 17 logros por integrante. En este caso el Logro 16.
Derechos sexuales y reproductivos, Logro 19. Herramientas digitales y el Logro 20. Educación
financiera, son los que presentan más integrantes que no han alcanzado estos logros. Se destaca
que en el caso del Logro 16. Derechos sexuales y reproductivos un 65% de los integrantes no han
alcanzado este logro, en el Logro 19. Herramientas digitales, el 57% de los integrantes no lo han
alcanzado y para el Logro 20. Educación financiera, es el 55% de los integrantes los que no han
alcanzado el cumplimiento del logro. Lo anterior contrasta con que la mayoría de los hogares se
ubiquen en las cabeceras municipales, en dónde debería de existir un mejor acceso a los servicios
gracias a la infraestructura que pueden ofrecer las áreas urbanas.
Por lo tanto, la Estrategia Unidos debería revisar qué oferta tienen los entes territoriales y
cómo se puede fortalecer para que los integrantes cumplan estos logros.
Figura 23
Logros de los integrantes Unidos 2018
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Logros más significativos por alcanzar en los municipios de Buenaventura, Cúcuta y
Soledad, año 2018
A continuación, se presentan los mapas con los logros por alcanzar más significativos. En
el caso de los hogares acompañados:
• Logro10. Saneamiento básico
• Logro11.Ingresos suficientes
• Logro15. Seguridad alimentaria
• Logro24. Ingreso adultos mayores
Por lo tanto, el logro 10 está asociado a la dimensión de habitabilidad, los logros 11 y 24
a la dimensión de ingresos y trabajo, y el logro 15 a la dimensión de salud y nutrición.
Dimensiones y logros según la Estrategia Unidos 2018, no obstante, en el caso de las
Dimensiones del Desarrollo Humano, Figura 2, corresponden a aquellos aspectos que mejoran
directamente las capacidades humanas con respecto a un nivel de vida digno y a una vida larga y
saludable.
En el caso de las personas acompañadas se encontró que los logros por alcanzar con
mayores valores son:
•

Logro 16. Derechos sexuales y reproductivos

•

Logro 18. Estudios postsecundarios

•

Logro 19. Herramientas digitales

•

Logro 20. Educación financiera

Así las cosas, el logro 16 está asociado a la dimensión de salud y nutrición, y los logros
18, 19 y 20 a la dimensión de educación y capacitación. Nuevamente se indica que son
dimensiones y logros según la Estrategia Unidos 2018 y para el caso de las Dimensiones del
Desarrollo Humano, Figura 2, corresponden a aquellos aspectos que mejoran directamente las
capacidades humanas con respecto a una vida larga y saludable y a los conocimientos.
A continuación, se presentan con respecto a los municipios de Buenaventura, Cúcuta y
Soledad, año 2018, la Figura 24 de los logros por alcanzar en los hogares acompañados y la
Figura 25 de los logros por alcanzar de las personas acompañados las cuales corresponden a
mapas que presentan a través de simbología los logros por alcanzar mencionados.
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Las representaciones graficas de las Figura 24 y 25 también indican la población y los
cogestores sociales asignados, en primera instancia se seleccionaron los mayores datos de los
logros alcanzados y se encontró que en la dimensión de identificación de la Estrategia Unidos
2018, se alcanzaron en mejor medida los logros: Logro 1. Identificación, Logro 12. Libreta
militar y el Logro 13. Registro Personas con Discapacidad. Logros que en las dimensiones del
Desarrollo Humano crean condiciones para el desarrollo humano en el aspecto seguridad
humana y derechos, según lo que se representó en la Tabla 4. Dimensiones del Desarrollo
Humano y Logros de la Estrategia Unidos 2018.
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Figura 24
Mapa de logros por alcanzar hogares acompañados 2018

Nota: Elaborado en el software ArcGis ®
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Figura 25
Mapa de logros por alcanzar personas acompañados 2018

Nota: Elaborado en el software ArcGis ®
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Generalidades Piloto 2019
En esta sección se tuvo en cuenta la información del tablero de control Estrategia Unidos
2018-201921, piloto que fue realizado en los departamentos de Nariño y Córdoba.
Así las cosas, en 2019 para los hogares, se aplicaron los mismos nueve (9) logros que en
la operación 2018.
Tabla 10
Logros de los hogares año 2019
1. Logro 9. Acceso a agua
2. Logro 10. Saneamiento básico
3. Logro 11. Ingresos suficientes
4. Logro 15. Seguridad alimentaria
5. Logro 21. No pisos en tierra

6. Logro 22. Paredes adecuadas
7. Logro 23. No hacinamiento
8. Logro 24. Ingreso adultos mayores
9. Logro 26. Seguridad jurídica del predio

En el analisis de los datos cansolidados se observó que Prosperidad Social suministra
como respuesta a las consultas, en el caso de los datos de los logros, los datos asociados a los
hogares que corresponden al Piloto 2019, Figura 26 se destacan los logros que presentan un
mayor número por alcanzar. En este caso se presentaron los logros de los 57.433 hogares
acompañados en 2019.

21

Tablero de control, año 2019 https://dpsgov.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/da65985e68b344dcb0a3dd6b0a445c3a (Prosperidad Social,
2020b).
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Figura 26
Logros Piloto 2019

En el caso de los logros de los integrantes, en 2019 operaron también 17 logros, no
obstante, hubo cambio en la metodología y no se calcularon los logros de libreta militar y
herramientas digitales (Prosperidad Social, 2020b). Adicionalmente, en la Tabla 11 se destacan
los logros nuevos: Familias en Acción y Jóvenes en Acción.
Tabla 11
Logros de los integrantes año 2019
1. Logro 1. Identificación
2. Logro 2. Afiliación a salud
3. Logro 3. Vacunación
4. Logro 4. Atención a menores en
riesgo de desnutrición

5. Logro 12. Registro de personas con
Discapacidad
6. Logro 13. Elementos de apoyo o rehabilitación
7. Logro 14. Derechos sexuales y reproductivos
8. Logro 16. Leer y escribir
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9. Logro 5. Controles de crecimiento y
desarrollo
10. Logro 6. Educación inicial
11. Logro 7. Escolarización
12. Logro 8. No trabajo infantil
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13. Logro 17. Estudios postsecundarios
14. Logro 18. Educación financiera
15. Logro 19. Actividad productiva
16. Logro 27. Familias en Acción
17. Logro 28. Jóvenes en acción

Los logros: Familias en Acción y Jóvenes en acción, se incluyeron para hacer el
seguimiento de los integrantes acompañados por la Estrategia Unidos y que también hacen parte
de esos programas de transferencias monetarias condicionadas, los cuales hacen parte de la oferta
social del Estado, lo cual corresponde a una de las apuestas en el marco de la “Ruta de
Superación de la Pobreza”.
Por otra parte, en el análisis de los datos 2019, se observa que la variable sexo incluyó la
opción intersexual, también se observa un aumento en el porcentaje en hogares de adultos
mayores y una reducción en los hogares productivos, en la Figura 27 se presentan los cuatro (4)
perfiles de los hogares que usa la Estrategia Unidos.
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Figura 27
Perfiles de los hogares Estrategia Unidos 2018-2019

Nota. Tomado de la pestaña Perfiles del hogar, tablero de control año 2019 (Prosperidad Social,
2020b).
Otra novedad de la estrategia 2019 es presentar a la comunidad esta información en la
página web institucional, además de la propuesta de rutas de atención según el perfil del hogar,
esto pensando también en la oferta social del Estado. Sin embargo, se visibilizan, por ejemplo,
los programas de Prosperidad Social como Red de Seguridad Alimentaria, ReSA, o Mi Negocio,
pero no hay un enlace o mayor información de la oferta de otras entidades que incluso hacen
parte del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, del cual Prosperidad Social es cabeza de
sector, como la Unidad para las Victimas o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Conclusiones
Las características que se identificaron en el contexto de vulnerabilidad social en el caso
de los hogares teniendo en cuenta los logros se enfocan en fortalecer los logros deseables
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asociados en especial a los integrantes, sobre todo en el caso de las dimensiones, Estrategia
Unidos, ingresos y trabajo, educación y capacitación, y salud y nutrición. Así las cosas, la
mayoría de los logros deben estar alcanzados por cada una de las personas que hacen parte de
estrategias de acompañamiento familiar como es Unidos y analizar por qué hay logros por
alcanzar y enfocarse en el o los integrantes que tengan algún rezago.
Para lograr lo anterior se requiere una oferta amplia y suficiente por parte del Estado y
porque no de los entes privados, por lo tanto, el gobierno debe organizar y atender tanto la oferta
como la demanda que tiene la comunidad. Sobre todo, debe atenderse lo que tiene que ver con
los logros asociados a la dimensión de ingresos y trabajo a la cual se puede llegar en debida
forma si la educación y capacitación fue adecuada.
Adicionalmente, según los datos analizados de la estrategia Unidos, se identifica que, en
los hogares, los logros de saneamiento básico, ingresos suficientes, seguridad alimentaria e
ingresos adultos mayores, son lo que más deben tener seguimiento e impactan en que la
vulnerabilidad no se supere, lo cual hace que los hogares no puedan salir de la pobreza extrema.
Además, si se tienen en cuenta los logros por alcanzar en el caso de las personas se identifica
que los logros que más deben atenderse son: derechos sexuales y reproductivos, estudios
postsecundarios, herramientas digitales y educación financiera, por tanto, al alcanzar estos logros
se amplían las capacidades de las personas acompañadas por la Estrategia Unidos, ya que se
busca mejorar directamente las capacidades humanas y crean condiciones para el desarrollo
humano en búsqueda de una reducción en los diferentes aspectos que inciden en la
vulnerabilidad social tanto de los hogares como de las personas.
También se construyó la cartografía que representó los hogares y las personas
acompañadas en los municipios Buenaventura, Cúcuta y Soledad en el año 2018, se graficaron
los logros por alcanzar con mayor representatividad. En el caso de los hogares se identificaron
los logros de: Saneamiento básico, Ingresos suficientes, Seguridad alimentaria e Ingreso adultos
mayores. En el caso de las personas se identificaron los logros de: Derechos sexuales y
reproductivos, Estudios postsecundarios, Herramientas digitales y Educación financiera. Lo cual
coincide con el análisis general de los datos consolidados.
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Recomendaciones
Se presentan a continuación las recomendaciones desagregadas en las siguientes
categorías: discapacidad, familia, personas, personas en condición de calle, enfoque territorial,
enfoque étnico y diferencial, política, desinformación y finalmente una recomendación para la
Maestría en Estudios y Gestión del Desarrollo, así:
•

Discapacidad: La identificación de las personas con discapacidad a través del Registro para
la Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad – RLCPD, debe
actualizarse, además de considerar el subregistro, por factores de acceso a la información que
no permiten a las personas es esa condición acceder a una adecuada caracterización, e incluso
debería existir un registro de cuidadores, para poder realizar un adecuado seguimiento. Así
las cosas, la población cuidadora, que no sea personal especializado en las áreas de la salud y
que tengan a su cuidado personas en condición de discapacidad, adulto mayor, deberían ser
incluida en estrategias de acompañamiento como Unidos y considerar, entre otros, el apoyo
psicológico.

•

Familia: Los programas sociales deberían aplicarse para toda la población, analizar a la
persona en su individualidad y diversidad. Hay personas en soledad que conforman esa
familia unipersonal que puede estar invisibilizada y por tanto desatendida, no acompañada.
También se debería revisar la definición tradicional de “hogar” o de “familia”.

•

Personas: Las estrategias de acompañamiento deberían realizar una caracterización integral y
analizar qué variables se deberían de incluir, por ejemplo, en el caso de personas
abandonadas que pueden poseer bienes inmuebles y jurídicamente tener “techo”, pero han
sido alejadas o desatendidas por sus familiares. Ese tipo de problemáticas deberían ser
atendidas, considero que la invisibilización y el desinterés son su mayor enemigo.

•

Personas en condición de calle: El acompañamiento de la Estrategia Unidos debería incluir a
las personas en condición de calle o a los habitantes de los Lugares Especiales
de Alojamiento, LEA.

•

Enfoque territorial: Las intervenciones de los programas sociales como es el caso de Unidos
deberían realizarse por centros poblados, no sólo en las áreas denominadas cabeceras
municipales, se puede ampliar, por ejemplo, a todas las áreas no municipalizadas. Es así que
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el reconocimiento de otras áreas en el territorio, como es el caso de los centros poblados,
corregimientos, veredas es importante y repercute en los ciudadanos. Los hace parte del
“país” e incluso del presupuesto nacional, considero que ese reconocimiento les otorgaría
mayor visibilidad en las decisiones políticas. Ese es el caso de otro tipo de territorios como
los Resguardos Indígenas o los Consejos Comunitarios Negros, los cuales tienen unos
límites, fronteras y son objeto de otras discusiones, por ejemplo, temas de enfoque diferencial
y de acceso preferente.
•

Enfoque étnico y diferencial: El enfoque étnico y diferencial se debe incluir a lo largo de toda
la estrategia de acompañamiento.

•

Política: La participación política y en la comunidad se debería contemplar como un nuevo
logro de la Estrategia Unidos, ya que sería un avance en el desarrollo humano de los hogares.

•

Desinformación: La desinformación incide en la vulnerabilidad: por ejemplo, en el aumento
de las tasas de mortalidad de las gestantes “Ante la dificultad de traslado de las gestantes
hacia los servicios de atención del parto, y en algunos casos por desinformación, se siguen
presentando partos en la casa o en lugares inadecuados y atendidos por personas no
calificadas” (PNUD, 2011, p. 65).
El acceso a la información es un factor clave para conocer los cambios en los datos y
poder realizar análisis. Debe tenerse en cuenta qué variable se está analizando y desde qué
época no se tienen datos, o si la cobertura territorial impacta en el acceso a la divulgación de
la información. Es así que en el caso de las mujeres rurales y las cifras se encontró:
Las cifras pueden estar subestimadas debido, entre otros factores, a la falta de acceso
a la información [énfasis agregado], por parte de las mujeres rurales, a la escasa o nula
posibilidad de registrar los hechos violentos y a la inexistencia de garantías de protección,
cuando estos eventualmente son denunciados. (PNUD, 2011, p. 65)
Así las cosas, se recomienda la revisión adecuada de las bases de datos que alimentan
los sistemas de identificación de potenciales beneficiarios y además debe realizarse un
seguimiento en el tiempo que permita realizar un eficiente acompañamiento. Esas bases de
datos deben tener filtros de calidad y entre las variables se debe incluir el sexo, la etnia, la
identidad de género, así como facilitar la identificación de los grupos etarios, o a través de
filtros edades particulares de consulta.
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Para la Maestría en Estudios y Gestión del Desarrollo: Se recomienda, que no sólo se
analicen los programas de transferencias monetarias condicionadas, sino que también se tengan
en cuenta los programas de acompañamiento familiar comunitario como el caso de Unidos,
además, que se profundice en las experiencias internacionales para aprender de los éxitos y de
los fracasos de las intervenciones que se han realizado a través de las políticas públicas. Otros
programas que se deberían analizar son los que tienen que ver con la inclusión productiva, la
seguridad alimentaria y la empleabilidad, pues se pueden realizar recomendaciones desde la
academia para una mejor aplicación de las políticas púbicas, donde incluso las empresas y los
particulares pueden participar con iniciativas que aumenten la oferta y por tanto las
oportunidades para la población.
Adicionalmente, en el caso de las materias de evaluación de proyectos, métodos
cualitativos y cuantitativos, sería interesante que se analizaran casos puntuales aplicados en
comunidades colombianas como, por ejemplo: Red de seguridad Alimentaria, ReSA, en las
comunidades de la Guajira y cómo se aplican dichas metodologías y cómo se evalúan dichos
proyectos. El análisis de la oferta de programas sociales también puede ser un tema de
investigación para conocer qué tipo de población accede y si la focalización es el medio
adecuado, o si, por ejemplo, son las inscripciones de los interesados la mejor manera de
selección de la población participante.
Finalmente, considero que desde la academia se puede promover la comunicación de la
oferta institucional, la cual puede ser insuficiente si sólo se presenta desde las páginas
gubernamentales. El involucrar a los docentes y estudiantes multiplica la divulgación de la
información.
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Anexo
En la Tabla 12 se presenta la estructura del archivo de datos consolidados Unidos y
alguna de las notas numeradas entre paréntesis hacen referencia a: (1) Categorías de la misión
rural durante la atención de la estrategia Unidos a 2018, (4) Número de Hogares acompañados
Fuente: SIUNIDOS, (6) ACOMPAÑAMIENTO A HOGARES BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN ESPECIE – SFVE. (6.1) Base de datos de
FONVIVIENDA con corte a 30/10/2015, (6.2) Información grupo 100 mil viviendas con corte a
30/10/2015, (6.3) Base de datos de FONVIVIENDA con corte a 30/10/2015, (6.4) Reporte
mensual de acompañamiento 100 mil viviendas DIPROM con corte a 30/10/2015, (6.5)
Resultado del cruce entre el reporte mensual de acompañamiento 100 mil viviendas DIPROM
con corte a 31/08/2015 y la base de datos de FONVIVIENDA con corte a 30/10/2015, (6.6)
Resultado del cruce entre el reporte mensual de acompañamiento 100 mil viviendas DIPROM
con corte a 31/08/2015 y el reporte4_CienMilViviendas 30/10/2015, (7) El cruce de información
se realizó entre base de datos del Registro Único de Víctimas – RUV, (8) Identificación realizada
en territorio por parte de los CGS sociales, (11) Fuente: RUV y la base de datos del SIUNIDOS
y base promoción SIUNIDOS. Al menos una persona del hogar se reconoce como víctima del
desplazamiento forzado. Además, DISTRIBUCIÓN POR UBICACIÓN CORTE: Indica la
distribución de los hogares acompañados promovidos en 2018 y remanente de 2017.
Tabla 12
Estructura del archivo de datos consolidados Unidos
DATOS CONSOLIDADOS
COD. MPIO
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
ZONA
DIRECCIÓN REGIONAL DPS
ACOMPAÑAMIENTO
DE HOGARES

CLASIFICACIÓN RURALIDAD (1)
OPERADOR SOCIAL
COGESTORES REQUERIDOS 2018
HOGARES PROYECTADOS A ACOMPAÑAR 2016
DISTRIBUCIÓN POR
UBICACIÓN PROYECTADOS

Hogares Cabecera
Hogares Centro Poblado
Hogares Rural disperso
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DATOS CONSOLIDADOS
Hogares SFVE
HOGARES CON PRIMERA
SESIÓN DE
ACOMPAÑAMIENTO (4)

2.008
2.009
2.010
2.011
2.012
2.013
2.014
2.015
2.016
2.017
2018 DICIEMBRE
2019
DICIEMBRE /
DUQUE
TOTAL 2016-2018

HOGARES CON CÁLCULO DE LOGROS
HOGARES CON PLAN FAMILIAR
HOGARES CON SEGUIMIENTO A LOGROS
ACOMPAÑAMIENTO A
HOGARES BENEFICIARIOS
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA EN ESPECIE SFVE (6)

Número de proyectos de vivienda (6.1)
Número de
Hogares UNIDOS acompañados en
Fase de Postulación (6.2)
Número de
Hogares UNIDOS con sesión comunitaria de
mudanza (6.2)
Hogares con asignación de SFVE (6.3)
Hogares habitando la vivienda (6.4)
Hogares habitando con Cogestor Asignado (6.6)

DISTRIBUCION POR ORIGEN

VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO (7)

DISTRIBUCIÓN POR
UBICACIÓN

CABECERA MUNICIPAL
CENTRO POBLADO
RURAL DISPERSO
ÉTNICO

GENERO

JEFATURA FEMENINA

DISTRIBUCION POR GENERO
2016-2018

MUJERES
HOMBRES
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DATOS CONSOLIDADOS
TOTAL
DISTRIBUCION POR GENERO
2018

MUJERES
HOMBRES
TOTAL

PERSONAS
ACOMPAÑADAS

DISTRIBUCION POR GENERO
2019

MUJERES
HOMBRES
TOTAL

DISTRIBUCIÓN POR MODELO
2016-2018

MODELO RURAL
MODELO URBANO
MODELO VIVIENDA
MODELO ÉTNICO

DISTRIBUCIÓN POR MODELO
2018

MODELO RURAL
MODELO URBANO
MODELO VIVIENDA
MODELO ÉTNICO

DISTRIBUCION POR ETNIAS

AFROS
INDIGENAS
RROM (8)
RAIZALES
PALENQUEROS

DISTRIBUCION POR GRUPOS
DE EDAD 2019

PRIMERA INFANCIA DE 0 a 5 AÑOS
INFANCIA DE 6 a 11 AÑOS
ADOLESENCIA DE 11 a 17 AÑOS
JUVENTUD DE 18 a 25 AÑOS
ADULTO DE 26 a 59 años
ADULTOS
MAYORES DE 60
PERSONAS QUE PRESENTAN ALMENOS
UNA DISCAPACIDAD (9)

PROMOCION DE
HOGARES

HOGARES PROMOVIDOS (10)

2.011
2.012
2.013
2014 ENERO A AGOSTO
TOTAL SANTOS 1
2014 AGOSTO DICIEMBRE
2015 DICIEMBRE
2016 FEBRERO
2018
DICIEMBRE
TOTAL SANTOS II
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DATOS CONSOLIDADOS
TOTAL
DISTRIBUCIÓN POR ORIGEN

VÍCTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO (11)

DISTRIBUCIÓN POR
UBICACIÓN

CABECERA MUNICIPAL

DISTRIBUCIÓN POR
UBICACIÓN CORTE

CABECERA MUNICIPAL

CENTRO POBLADO
RURAL DISPERSO
CENTRO POBLADO
RURAL DISPERSO

LOGROS FAMILIARES

LOGRO 1

ALCANZADO
POR ALCANZAR

…
LOGRO 28

…
ALCANZADO
POR ALCANZAR

En la Tabla 13 se presenta la distribución de la clasificación de la ruralidad para cada uno
de los departamentos, se destacan las Direcciones Regionales: Magdalena Medio y Urabá que
son zonas que no corresponden a la división departamental nacional, no obstante, sí representan
una realidad del territorio, una región que se reconoce con dichos nombres.
Adicionalmente, se destaca que las categorías de rural (3) y rural disperso (4),
representan más del 60% de las unidades territoriales.
Tabla 13
Clasificación de la ruralidad Unidos
Dirección Regional*
1. Amazonas
2. Antioquia
3. Arauca
4. Atlántico
5. Bogotá
6. Bolívar
7. Boyacá
8. Caldas
9. Caquetá
10. Casanare
11. Cauca
12. Cesar
13. Chocó

CLASIFICACIÓN RURALIDAD
1
2
3
4
1
1
12
43
40
17
2
2
3
14
8
1
1
8
12
9
8
3
32
43
45
2
17
6
2
1
10
5
1
1
4
13
4
8
18
12
1
4
15
2
1
1
9
15

Total general
2
112
7
23
1
37
123
27
16
19
42
22
26
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Dirección Regional*
14. Córdoba
15. Cundinamarca
16. Guainía
17. Guaviare
18. Huila
19. La Guajira
20. Magdalena
21. Magdalena Medio
22. Meta
23. Nariño
24. Norte de Santander
25. Putumayo
26. Quindío
27. Risaralda
28. San Andrés
29. Santander
30. Sucre
31. Tolima
32. Urabá
33. Valle
34. Vaupés
35. Vichada
Total general

CLASIFICACIÓN RURALIDAD
1
2
3
4
1
18
10
1
21
38
30
27
1
1
3
1
7
22
7
2
6
5
2
2
7
18
3
1
3
12
5
1
2
11
15
4
21
24
15
5
3
14
18
1
4
6
2
4
5
3
3
8
3
2
6
10
25
40
1
15
8
2
2
14
16
15
2
5
2
5
12
18
8
4
4
4
117
314
373
299

70

Total general
30
116
1
4
37
15
30
21
29
64
40
13
12
14
2
81
26
47
14
42
4
4
1.103

Nota: *Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

En la Tabla 14 se presenta el resumen de la consulta realizada en el Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversión, SPI del Departamento Nacional de Planeación, DNP
https://spi.dnp.gov.co/ con respecto al detalle presupuestal para el año 2019.
Tabla 14
Resumen de la consulta en el SPI, año 2019
Sector
Proyecto
Programa

Inclusión Social y Reconciliación
Implementación de la estrategia de acompañamiento familiar y
comunitario y gestión de la oferta social para la superación de la
pobreza - FIP a nivel nacional
Inclusión social y productiva para la población en situación de
vulnerabilidad

VULNERABILIDAD SOCIAL - ESTRATEGIA UNIDOS

Objetivo general

Objetivos específicos

Presupuesto
Plan Nacional de Desarrollo

71

Aumentar las capacidades de gestión de su propio desarrollo de los
hogares y comunidades en situación de pobreza
Facilitar a los
Generar capacidades a hogares y
los hogares en situación comunidades
de pobreza, a través de en situación de
acompañamiento, que
pobreza el
acceso a los
les permitan agenciar
mejores condiciones de bienes y
servicios
vida
necesarios

Fortalecer técnicamente a los
entes territoriales en la
formulación e
implementación de acciones
para la superación de la
pobreza

$ 26.137.997.848
Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)
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